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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Recurso Administrativo
em desfavor de desabilitagcdo de empresa concorrente no
Pregao Eletréonico n° 100/2023. Registro de Precos para
futuras e eventuais aquisicoes de produtos de higiene,
limpeza e copa-cozinha, para uso nos diversos setores e
departamentos da Administragdao Municipal — Lotes 13,
15, 16, 22, 23, 28, 41, 43, 45, 46, 52, 56, 64, 80, 83, 88, 89,
96, 97, 105, 106, 109, 112, 131, 144, 145, 147, 148, 149, 167,
169, 200, 218, 219, 221 e 222 — Nao apresentacido de
documentacdo essencial a habilitacdo no certame
licitatorio — Certiddao Negativa FGTS. Legalidade e
Vinculagdo ao Edital. Inexisténcia de formalismo
exacerbado. Instru¢do Normativa n° 2 do Ministério de
Planejamento atinente as contratagdes Federais. Nao
incidéncia em sede municipal — Autonomia Politico-
Administrativa. Ndo provimento recursal que se faz
necessario. Respeito aos Principios da Legalidade,
Vinculagdo ao Edital e da Impessoalidade atinentes ao
regime juridico-administrativo.

| — Do relatorio.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul langou edital
de licitagao do tipo Pregao Eletrénico, sob n°® 100/2023, tendo como Registro de Pregos
para futuras e eventuais aquisi¢des de produtos de higiene, limpeza e copa-cozinha, para
uso nos diversos setores e departamentos da Administragdo Municipal.

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatorio, como
publicacdo do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promocéao de
classificagdo, sendo que fora aberto, apds a sessdao de lances, prazo para a
manifestacao de recursos, sendo que a Recorrente ALINE WOLF DOS SANTOS, em tal
ato, manifestou intento de recorrer em desfavor de sua inabilitacao aos Lote 13, 15,
16, 22, 23, 28, 41, 43, 45, 46, 52, 56, 64, 80, 83, 88, 89, 96, 97, 105, 106, 109, 112, 131,
144, 145, 147, 148, 149, 167, 169, 200, 218, 219, 221 e 222, por ndo apresentacao de
documento essencial a habilitacdo no certame licitatério, qual seja, certiddo negativa de
FGTS.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Apods tal manifestacado, houve a apresentagao das razdes recursais, sendo
que intimada a vencedora a apresentar suas contrarrazées, quedaram-se as vencedora
dos lotes inertes.

Insta expor que, nos termos acima relatados, a Recorrente esbogou o
intuito recursal aduzindo que nao obstante o equivoco da juntada de inscrigdo cadastral
no SICAF no campo afeto a Certiddo de Regularidade de Débito para com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico(FGTS), ha de se considerar plasticidade no formalismo,
afatando, a seus dizeres o formalismo exacerbado, devendo o Ente Consulente aceitar
ainscrigao cadastral no SICAF como comprovagao de regularidade fiscal afeta ao FGTS.

Para tanto, traz Instru¢cdo Normativa do Ministério do Planejamento que
permite tal comprovacdo por intermédio do SICAF, aplicada, contudo, conforme sera
destacado, para as contratagcdes Federais, tendo o ente Municipal autonomia politico-
administrativa para a realizagao de regulagdes afetas a Lei de Licitagdes, desde que nao
desborde do critério da legalidade.

Apos tal manifestagcao e ordem pela autoridade superior, vieram os autos
licitatérios conclusos para Parecer Juridico acerca dos preceitos juridico-formais
inerentes ao presente rito licitatério.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Consideragoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagcdo expressa
posi¢cao meramente opinativa sobre o recurso administrativo em tela, ndo representando
pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigédo técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8.666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, afericdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A anadlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatorio tenham
validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideracdes, a analise juridica da impugnagao
apresentada.

lll- Fundamentacgao juridica.
lll.1 — Das preliminares recursais.
lll.1.a — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente segue
as clausulas editalicias, uma vez que apresenta sua manifestagao de insurgéncia e suas
razdes recursais no intersticio previsto no instrumento editalicio ora em apreco.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de se conhecer do apelo
aviado pela empresa Recorrente, porquanto apresentado no lapso temporal definido no
corpo editalicio.

11l.2 — Do mérito recursal.

lll.2.a — Nao apresentacao de documentagao essencial a habilitagao no certame
licitatério — Certidao Negativa FGTS. Legalidade e Vinculagao ao Edital.
Inexisténcia de formalismo exacerbado. Instru¢ao Normativa n® 2 do Ministério de
Planejamento atinente as contratacoes Federais. Nao incidéncia em sede
municipal — Autonomia Politico-Administrativa. Nao provimento recursal que se
faz necessario.

Preambularmente, insta expor que as previsdes legais contidas nos artigos
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana
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3° 41 e 55, Xl, todos da Lei Federal 8.666/93, dispbem que a Administracao esta
estritamente vinculada ao edital convocatorio, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos. "(g.n.)

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(-]

Xl — a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor. ”

Nesse contexto, denota-se que o principio da vinculagdao ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observancia dos principios da legalidade, igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas.

Assim sendo, dessume-se dos preceitos acima arrolados que a
Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

Na espécie, cinge-se a cizania em torno da verificagcdo se a empresa
vencedora inicial do certame, doravante Recorrente, nos lotes acima descritos, teria
cumprido os requisitios legais e editalicios, apresentando, em substituicdo a Certidao

Negativa do FGTS, a certidao SICAF afeta ao Sistema de Cadastro de Fornecedores —
4
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana
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SICAF, que, aos dizeres da Responsavel pelo certame, é o Sistema que permite que
fornecedores de todo o Brasil e mundo possam se cadastrar e ter acesso a Compras
realizadas pelos érgaos publicos, trazendo nele toda sua comprovagao de Regularidade
Fiscal como é apresentado no corpo da Declaracao inclusive a data de vencimento das
mesmas, bastando tal certiddo para se constatar a regularidade fiscal.

Denota-se que tal manifestagdo se deu no bojo do sistema BLL, consoante
se denota:

19/12/2023 15:36:04 HABILITACAO 19/12/2023 15:43:00
INABILITACAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRO ALINE WOLF DOS
SANTOS inabilitado. Motivo: A empresa licitante feriu o item 17.2 do
Edital e o item 2.2.4 pois ndo apresentou a Comprovante de regularidade
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) *CRF, néo
restando outra alternativa se n&o pela Inabilitacdo no processo
19/12/2023

15:43:01 NOTIFICACAO SISTEMA O detentor da melhor oferta é
ODALAN TRANSPORTES E DISTRIBUIDORA LTDA 20/12/2023

07:29:29 REABILITACAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRO ALINE
WOLF DOS SANTOS reabilitado. Motivo: A Pregoeira realizou pesquisa
juridica referente ao documento apresentado pela empresa em
substituicdo a Certiddo de regularidade débito para com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e notou que realizou julgamento
equivocado quanto a sua habilitagéo

Pois bem.

Consoante o regramento afeto as licitagdes, sabe-se que o artigo 29 da Lei
das Licitagdes dispde que:

Art. 29. A documentacéao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
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(Redagéo dada pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC); Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Revogado)

IV_- prova de reqularidade relativa a Sequridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII- A da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

Por sua vez, o art. 41 do mesmo diploma legal estabelece:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Ainda, verifica-se que o edital do pregdo, no seu item 2.2, sobre a
regularidade fiscal e trabalhista, exige a apresentagdo de Certiddo Negativa de FGTS,
sendo que o item 17.1 determina a inabilitacdo da empresa que nao apresentar tais

documentacgdes.

Nesse sentido:

2.2. Documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista: 2.2.1. Comprovante de regularidade para
com a Fazenda Federal mediante: apresentagcao de Certiddo Negativa ou positiva com efeitos de
negativa relacionada a Débitos de Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e com abrangéncia as
contribuigdes sociais previstas nas alineas ‘a’ a ‘d’ do paragrafo uUnico do art. 11 da lei 8.212/9 2.2.2.
Comprovante de regularidade para com a Fazenda Estadual, da sede da empresa, mediante
apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos ou positiva com efeitos de negativa de Tributos
Estaduais; 2.2.3. Comprovante de regularidade para com a fazenda municipal, mediante apresentagéo
de Certiddo Negativa ou positiva com efeitos de negativa de Tributos Municipais; 2.2.4. Comprovante
de regularidade ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) — CRF; 2.2.5. Certidao

Negativa de Débitos Trabalhistas ou positiva com efeitos de negativa (em conformidade com a Lei
12.440 de 7 de julho de 2013.)(Grifo nosso)
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
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17.2 Constituem motivos para inabilitacao do licitante: 1) A ndo apresentacdo da documentacédo
exigida para habilitacao; Il) A apresentacdo de documentos com prazo de validade vencido, exceto
quando se enquadrar no beneficio da Lei Complementar n°. 123/200 6e alteragdes; Ill) A substituicdo
dos documentos exigidos para habilitagdo por protocolos de requerimento de certidées exceto quando
se enquadrar no beneficio da Lei Complementar n°. 123/2006 e Lei Complementar Municipal 01/2015;
IV) O ndo cumprimento dos requisitos de habilitagéo, violagdo da lei ou regras deste edital. V) Sera
inabilitada a licitante inscrita como impedido de licitar na condigdo de inidénea por qualquer 6rgao
publico, ou suspensa de licitar junto ao Municipio de Céu Azul, através da consulta dos impedidos de
licitar nos sites: do TCE — PR, TCU, CNIA, CEIS e CADIN - PR.(grifo nosso)

Indubitavel nos autos que a empresa Recorrente equivicou-se na juntada
da documentagao essencial a regularidade trabalhista atinente aos certames licitatorios,
visto que acostou, em substituicdo da Certiddo do FGTS, cadastro SICAF, nao
cumprindo, desta forma, os ditames legais e editalicios afetos a licitagao.

Note-se que a Administracdo Consulente, ao exigir a prova de regularidade
relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), observa a lei que determina
a apresentacao da referida certidao, tal como o regramento que aduz nao poder haver
descumprimento das regras do edital e esse, como se vé pelo trecho acima transcrito,
deixa claro que a empresa deveria apresentar referido documento dentro do prazo legal,
para que pudesse ser averiguada no dia em que foi realizada a Sessao.

No caso em apreco, denota-se que a licitante habilitada nao apresentou a
referida certiddo exigida no edital, ndo havendo falar em excesso de formalismo,
porquanto relativizar as exigéncias legais e editalicias ofende a igualdade de tratamento
que deve ser dado aos licitantes, em especial o preceito afeto a impessoalidade.

Cumpre expor, por fim, que a Instrugdo Normativa acostada aos autos é
inerente as contratacdes Federais, nao incidindo nas contratacdes Municipais, sobretudo
pela autonomia politico-administrativa do ente Consulente, tal como a necessidade de
respeito aos principios da legalidade, vinculagéo ao edital e impessoalidade inerente aos
certames licitatorios.

Dessa forma, diante da auséncia de documentacado trabalhista-fiscal
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reguladora apresentada pela empresa ALINE WOLF DOS SANTOS, o Parecer Juridico
€ no sentido de ndo se dar provimento ao apelo aviado, em razdo da nao juntada de
documento essencial a comprovagao de regularidade fiscal, qual seja, Certidao de
Regularidade Fiscal do FGTS, matendo-se a inabilitagdo da Recorrente.

Assim sendo, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se, de forma
opinativa, pelo conhecimento do apelo aviado e, em seu mérito, manifesta-se pelo ndo
acolhimento das pretensdes recursais apresentadas pela empresa Recorrente, tendo em
vista a ndo juntada de documento essencial a comprovagao de regularidade fiscal, qual
seja, Certiddo de Regularidade Fiscal do FGTS, matendo-se a inabilitagdo da
Recorrente, respeitando-se, com tal ato, os ditames estabelecidos na Constituicao
Federal, Leis Gerais de Licitagdo e, especialmente, os preceitos concernentes ao
Regime Juridico-Administrativo atinentes a Legalidade, a Vinculagdo ao Edital e a
Impessoalidade.

IV - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo conhecimento do
Recurso Administrativo apresentado, pois manejado no prazo definido no termo
editalicio.

No que se atina ao mérito da impugnagdo, manifesta-se pelo nao
acolhimento da pretenséo recursal apresentada pela empresa Recorrente, tendo em
vista a ndo juntada de documento essencial a comprovagao de regularidade fiscal, qual
seja, Certiddo de Regularidade Fiscal do FGTS, matendo-se a inabilitagdo da
Recorrente, respeitando-se, com tal ato, os ditames estabelecidos na Constituicdo
Federal, Leis Gerais de Licitagdo e, especialmente, os preceitos concernentes ao
Regime Juridico-Administrativo atinentes a Legalidade, a Vinculagdo ao Edital e a
Impessoalidade.

E o PARECER, salvo melhor juizo.
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Céu Azul, 29 de janeiro de 2024.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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